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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SUZBIJANJU
ZL.OUPORABE DROGA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u ¢&lanku 2. stavku 4. podstavku 1.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 - pro¢iséeni tekst).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA

PROISTECI

Hrvatski sabor je u studenom 2001. godine donio Zakon o suzbijanju zlouporabe droga
(’Narodne novine*' br. 107/2001) koji je noveliran 2002., 2003., 2004., 2007., 2009. i 2011.
godine.

Ovim se Zakonom radi zastite Zivota i zdravlja ljudi u cilju suzbijanja zlouporabe droga ureduju
uvjeti za uzgoj biljaka iz kojih se mogu dobiti droge te uvjeti za izradu, posjedovanje i promet
droga i tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga, nadzor nad uzgojem biljaka iz kojih se mogu
dobiti droge te nad izradom, posjedovanjem i prometom droga i tvari koje se mogu uporabiti za

izradu droga, mjere za suzbijanje zlouporabe droga, sustav za prevenciju ovisnosti te pomo¢i
ovisnicima i povremenim uzimateljima droga.

Zadnjih nekoliko godina u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj, putem Sustava ranog
upozoravanja u slucaju pojave novih psihoaktivnih tvari, biljeZi se pojava i vrlo brzi porast
novih psihoaktivnih tvari koje nisu pod zakonskom kontrolom (tzv. “legal highs™).

Radi navedenog nuzno je Zakonom o suzbijanju zlouporabe droga definirati pojam novih
droga, kako bi se osiguralo sankcioniranje i osnova za postupanje do trenutka njihovog
stavljanja na Popis droga, psihoaktivnih tvari i biljaka iz kojih se moze dobiti droga, te tvari
koje se mogu uporabiti za izradu droga (“Narodne novine”, broj 50/09, 2/101 19/1 1), a yjedno
i stvorio temelj za donosenje genericke liste.

TrziSte novih droga karakterizira visoka dinamika. Sluzbe koje izravno rade sa konzumentima
droga ili ovisnicima o drogama poput sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju i
izvanbolni¢ko lije¢enje ovisnosti i provoditelja programa smanjenja Steta, vrlo &esto imaju
mogucnost preko svojih korisnika doéi u posjed novih psihoaktivnih tvari koje su trenutno
aktualne medu konzumentima.

Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske u konzultacijama s
Ministarstvom unutarnjih poslova izradio je nacrt Protokola postupanja djelatnika sluzbi za
zadtitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolni¢ko lijeéenje ovisnosti i provoditelja
programa smanjenja Steta u slu¢aju dolaska u posjed uzoraka tvari za koji postoji sumnja da je
rije¢ 0 novoj psihoaktivnoj tvari. Medutim, s obzirom na postojece zakonske propise kojima
Je regulirano podrugje posjedovanja droga i postupanje nadleznih tijela u postupcima vezanim
za zlouporabu droga, u ovom trenutku ne postoje uvjeti za provedbu spomenutog Protokola.

Radi navedenog zakonski prijedlog propisuje moguénost da se ovlastenim djelatnicima koji
provode programe prevencije, lije¢enja, odvikavanja i smanjenja Stete radi pracenja



dostupnosti i pojavnosti novih psihoaktivnih tvari u cilju zastite javnog zdravlja omoguci
posjedovanje uzoraka droge.

Sukladno odredbama ¢&lanka 2. i 3. Uredbe Vijeca (EEZ) 881/92 o pristupu na trziste u
cestovnom prijevozu tereta unutar Zajednice, od ili prema teritoriju drzave ¢&lanice ili u
prijelazu preko teritorija jedne ili vise drzava Clanica ne zahtjeva se dozvola za prijevoz i
provoz droga, lijeka koji sadrzi drogu te dijelova biljke iz kojih se izraduje droga.

Radi prilagodbe nacionalnog zakonodavstva izravnoj primjeni navedene Uredbe zakonskim
prijedlogom ureduje se da pravne osobe koje obavljaju promet lijekova na veliko prilikom
prijevoza i provoza droga, lijeka koji sadrZi drogu te dijelova biljke iz kojih se izraduje droga
nisu obvezne zatraZiti dozvolu.

S obzirom da se uvjeti za uniStenje oduzete droge, a koji se odnose na protek roka od tri
godine, predvideni Zakonom o suzbijanju zlouporabe droga, pojavili su se problemi vezani uz
dugotrajno skladistenje i ¢uvanje oduzetih droga.

Sukladno odredbi ¢lanka 51. stavka 1. vazeceg Zakona o suzbijanju zlouporabe droga, droga
oduzeta u prekriajnim postupcima ne moZe se unistiti po proteku roka od tri godine, ve¢ samo
po pravomocnosti presude ili rjeSenja, a odredbom nisu obuhvacene niti tvari zabranjene u
sportu, opisane ¢lankom 191.a Kaznenog zakona.

UniStavanje droge po pravomoénosti presude ili rjeSenja znatno produljuje rok obveznog
Cuvanja i skladistenja droge, 3to stvara dodatne troskove i poteskoce u radu i funkcioniranju
Centra za forenzi¢na ispitivanja, istraZivanja i vjeStatenja “Ivan Vudeti¢” Ministarstva
unutarnjih poslova.

Zakonskim prijedlogom omogucuje se unistenje oduzetih droga pod jednakim uvjetima i u
kaznenom i u prekrajnom postupku te se zakonski prijedlog uskladuje s odredbom ¢lanka
191. a Kaznenog zakona.

III.  OCJENA I 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

Provodenje ovoga zakona neée imati financijskih u¢inaka na drzavni proradun Republike
Hrvatske.

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladivanja domaceg zakonodavstva s propisima Europske unije na podrucju
prijevoza i provoza droga, lijeka koji sadrzi drogu te dijelova biljke iz kojih se izraduje droga,
sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze se donoSenje ovoga zakona po
hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
SUZBIJANJU ZLOUPORABE DROGA

Clanak 1.

U Zakonu o suzbijanju zlouporabe droga (»Narodne novine«, br. 107/01, 87/02., 163/03.,
141/04., 40/07., 149/09. i 84/1 1.) u ¢lanku 2. stavku 1. iza tocke 2. dodaje se nova to¢ka 3.

koja glasi:

“3. Nova psihoaktivna tvar je tvar bez terapijske vrijednosti koja utjete na mentalno zdravlje,
ponasanje i percepciju i predstavlja prijetnju javnom zdravlju usporedivu s tvarima koje se
nalaze na Popisu droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moZe dobiti droga te tvari koje
S€ mogu uporabiti za izradu droga.”.

Dosadasnje to¢ke 3. do 15. postaju tocke 4. do 16.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. stavak 1. mijenja se i glasi:
(1) Zabranjuje se uzgoj biljaka iz kojih se mogu dobiti droge te izrada, posjedovanje i promet
droga, biljki i dijelova biljki iz kojih se moZe dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za

izradu droge, osim pod uvjetima odredenim ovim Zakonom u medicinske, prehrambene,
industrijske, veterinarske, znanstvenoistraZivaéke i nastavne svrhe.”.

Clanak 3.
U Clanku 18. stavku 1. iza tocke f) dodaje se tocka g) koja glasi:

“g) ovlasteni djelatnici koji provode programe prevencije, lijeCenja, odvikavanja i smanjenja
Stete radi pracenja dostupnosti i pojavnosti novih psihoaktivnih tvari u cilju zastite javnog
zdravlja.”.

Clanak 4.
Clanak 22. mijenja se i glasi:
“Dozvolu za uvoz i izvoz droge, lijeka koji sadrzi drogu te dijelova biljke iz kojih se izraduje
droga izdaje na zahtjev osobe iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona ministar nadlezan za

zdravstvo ako su ispunjeni uvjeti odredeni ovim Zakonom, drugim propisima i medunarodnim
ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka.”.



Clanak 5.

U €lanku 23. stavku 1. tocka c) brise se.

Clanak 6.

U ¢lanku 33. stavku 1. rijeci:“ili provoz* brisu se.

5 Clanak 7.
Clanak 51. stavak 1. mijenja se i glasi:

»-(1) Droga, dijelovi biljke ili tvari iz ¢lanka 2. stavka 2. ovoga Zakona, te tvari zabranjene u
sportu, oduzeti na temelju odredbi ovoga Zakona ili drugog propisa, uniitit ée se po
pravomocnosti presude, rjesenja ili prekrSajnog naloga ili po proteku roka od tri godine od

dana podno3enja kaznene prijave, odnosno optuznog prijedloga nadleZnom drzavnom
odvjetnistvu, odnosno sudu.®.

Clanak 8.
U ¢lanku 56. stavku 2. rije¢i:“do )" zamjenjuju se rije¢ima:“do g)*.

Clanak 9.
U ¢lanku 58. stavku 1. tocka 1. mijenja se i glasi:
»1. ako obavlja uvoz, izvoz droga, lijekova koji sadrze droge te dijelova biljaka iz kojih se
izraduje droga bez dozvole ministra nadleznog za zdravstvo iz &lanka 22. ovoga Zakona ili
ako na isti na¢in uvozi droge i lijekove koji sadrze droge u slobodne carinske zone ili carinska
skladista (¢lanak 27. stavak 1.).”.

Clanak 10.
U ¢lanku 61. u tocei 1. rijeci: “ili provoz* brisu se.

Clanak 11.
U ¢lanku 63. stavku 1. toéei 7. rijeci: “ili provozi® brisu se.

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*,



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom dodaje se nova definicija psihoaktivne tvari koja je tvar bez_ tera.pijsl_ie
vrijednosti koja utjee na mentalno zdravlje, ponasanje i percepciju i predstavlja prijetnju

Javnom zdravlju usporedivu s tvarima koje se nalaze na Popisu droga, psihotropnih tvari i
biljaka iz kojih se moze dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom omoguéio bi se uzgoj konoplje u industrijske svrhe (tekstilna, gradevinska)‘ za
$to se koriste stabljike biljke konoplje, te bi se omogucilo poljoprivrednicima uzgoj konoplje i

u industrijske svrhe,

Uz ¢lanak 3.

Uz ¢lanke 4. — 6.

Ovim ¢lancima omogucuje se prilagodbu Zakona s odredbom Clanka 2. i 3. Uredbe Vijeca
(EEZ) 881/92 o pristupu na trZite u cestovnom prijevozu unutar Zajednice.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom propisuje se rok za uniStavanje oduzetih droga i tvari zabranjenih u sportu u
kaznenim i prekrSajnim postupcima pod jednakim uvjetima.

Uz ¢lanak 8.
Ovaj ¢lanak uskladuje Zakon s izmjenama u odredbi ¢lanka 3. ovoga Zakona.
Uz ¢lanke 9. - 11.

Ovi ¢lanci omogucuje prilagodbu Zakona s odredbom ¢lanka 2. i 3. Uredbe Vijeéa (EEZ)
881/92 o pristupu na trziste u cestovnom prijevozu unutar Zajednice.

Uz ¢lanak 12.

Ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

élanak 2.

(1) Pojedini izrazi u smisly ovoga Zakona imaju sljedeée znalenje:

1. Droga jest svaka tvar prirodnoga ili umjetnoga podrijetla, ukljucivsi psihotropne tvari,
uvrstene u popis droga i psihotropnih tvari,

2. Tvar koja se moze uporabiti za izradu droge jest svaka prirodna ili umjetna tvar koja se
moze uporabiti u izradi droge (kao prekursori i druga otapala te kemikalije), uvrstena u popis
tih tvari,

3. Biljka ili dio biljke iz koje se moze dobiti droga jest svaka biljka ili dio biljke koji se
mogu uporabiti za izradu droge (kao opijumski mak, konoplja i druga biljka prikladna za tu
svrhu), koja je uvrstena u popis tih biljaka,

4. Uzgoj biljke za dobivanje droge Jjest nabavka i posjedovanje sjemena, sjetva, sadnja,
uzgoj biljke, uzimanje i posjedovanje dijelova biljke koji sluze za dobivanje droge,

5. Izrada jest priprava, prerada, mijesanje, proci$c¢avanje, proizvodnja i svaka druga radnja
kojom se dobiva droga,

6. Sredstvo za izradu droge jest predmet ili naprava koji su namijenjeni ili uporabljeni za
izradu droge,

7. Posjedovanje Jest faktiéna vlast nad drogom, biljkom ili tvari koja se moze uporabiti za
izradu droge,

8. Promet jest svaki nagin stavljanja u promet droge, biljke, dijela biljke ili tvari koja se
moZe uporabiti za izrady droge (uvoz, izvoz, provoz, prijevoz, kupnja, prodaja, zamjena,
izdavanje na recept, skladistenje i sli¢no),

9. Uporaba jest jednokratno, viSekratno, povremeno ilj redovito uzimanje ili izlaganje
djelovanju droge,

I'1. Ovisnik o drogi jest osoba koja se uporabom droge dovela u stanje ovisnosti,

12. Povremeni uzimatelj droge jest osoba koja jednokratno, prigodno ili povremeno uzima
droge kod koje se J08 nije razvilo stanje ovisnosti,

ovisnika,

14. Pomo¢ ovisniku j povremenom uzimatelju droge jest pomo¢ poduzimanjem mjera
soctjalne skrbi (psihosocijalna rehabilitacija, savjetovanje | resocijalizacija ovisnika o
drogama),

15. Zlouporaba droge jest uzgoj bilike za dobivanje droge, posjedovanje sredstava za
izradu te posjedovanje i promet droge i tvari koja se moze uporabiti za izradu droge protivno
odredbama ovoga Zakona.

(2) Popis droga, psihotropnih tvari i biljaka iz kojih se moze dobiti droga te tvari koje se
mogu uporabiti za izrady droga iz stavka 1. totke 1., 2.1 3. ovoga ¢lanka donos; ministar
zdravstva.



Clanak 3.

(1) Zabranjuje se uzgoj biljaka iz kojih se mogu dobiti droge te izrada, posjedovanje i
promet droga, biljki i dijelova biljki iz kojih se moze dobiti droga te tvari koje se mogu

(3) Zabranjuje se uporaba droge osim pod uvjetima koji su propisani ovim Zakonom i
drugim propisima iz podruéja zdravstva i veterinarstva,

(4) Izrada, posjedovanje i promet tvari koje se mogu uporabiti za izradu droge dopusteni
su pod uvjetima odredenim ovim Zakonom.

élanak 18.

(1) Osim u slucajevima iz ¢lanka 17. ovoga Zakona, drogu mogu posjedovati:

a) zdravstvene ustanove y svrhu obavljanja svoje djelatnosti,

b) veterinarske ustanove u svrhu obavljanja svoje djelatnosti,

¢) doktori medicine i doktori stomatologije kao sastojak lijeka u kolicini nuznoj za
pruZanje neposredne medicinske pomodi,

d) punoljetni bolesnici te roditelji, odnosno skrbnici maloljetnih bolesnika, kao sastojak
lijeka u koli¢ini koju odredi lije¢nik,

¢) doktori veterinarske medicine kao sastojak veterinarskog lijeka radi pruzanja
neposredne veterinarske pomoci,

f) zapovjednici brodova j zrakoplova kao sastojak lijeka u koli¢ini nuzno potrebnoj za
brodsku ljekarnu ilj liekarnu zrakoplova,

(2) Ministar zdravstva propisuje uvjete pod kojima osobe iz stavka 1. tocke a), ¢) i f)
ovoga ¢lanka mogu posjedovati drogu, a ministar poljoprivrede i sumarstva uvjete pod kojima
osobe iz stavka 1. tocke b) i e) ovoga ¢lanka mogu posjedovati drogu.

Clanak 22.

Dozvolu za uvoz, 1zvoz, prijevoz i provoz droge, lijeka koji sadri drogu te dijelova biljke
iz kojih se 1zraduje droga izdaje na zahtjev osobe iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona

posiljku izdana:
a) izvozna dozvola drzave iz koje se droga 1zvozi,
b) uvozna dozvola drzave u koju se droga uvozi,

¢) dozvola za provoz droge preko teritorija treée drzave do krajnjega odredista, odnosno
potvrda nadleznoga tijela te drzave da provoz droge nije uvjetovan posebnom dozvolom.



(1) Dozvola za uvoz, izvoz ilj PIOVOZ tvari iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona moze
se odnositi na odredeny posiljku (pojedinagna dozvola) ili na odredenuy vrstu i koli¢inu tvari y
odredenome razdoblju (skupna dozvola),

zahtjeva propisuje ministar nadlean Za zdravstvo.«

élanak 51.

uvjete o posjedovaniju droge (¢lanak 18. Stavak 1.12.).

(2) Za prekriaj iz stavka |. ovoga Clanka kaznit ¢e se j odgovorna osoba u zdravstvenoj,
odnosno veterinarskoj ustanovi te 0sobe iz &lanka 18, stavka 1. tocke ¢) do 1) ovoga Zakona
nov€anom kaznom u iznosy od 5.000,00 do 10.000,00 kuna,

élanak 58.



carinska skladista (¢lanak 27. stavak 1),

2. ako provoz droga te dijelova biljaka iz kojih se moze dobiti droga obavlja, a da za
posiljku nije izdana propisana dozvola iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona ili ako tijekom
provoza dode do izmjene prirode droge, originalne pakovine te pecata ili ako je tijekom
provoza posiljka izloZena utjecajima koji mogu izmijeniti prirodu droge (¢lanak 23. stavak
2.),

koli¢inama nuZnim za tu svthu, a da uz isprave o upisu prijevoznog sredstva ne postoji
odobrenje o posjedovanju odredene vrste i koligine lijeka izdano od nadleznog tijela drzave
upisa ili ako obavlja takay prijenos izvan okvira postojeceg odobrenja (¢lanak 25 3]

(2) Za prekriaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom u iznosu od 5 .000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Za prekr3aj iz stavka 1. tocke 1.1 2. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se j fizicka osoba
novéanom kaznom od 5 .000,00 do 20.000,00 kuna.

Clanak 61.

Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ée se za prekrsaj sluzbena ili
odgovorna osoba u carinarnici:

1. ako na dozvoli za uvoz, izvoz ili provoz droga, dijelova biljaka i lijekova iz ¢lanka 22,
ovoga Zakona ne ozna¢i datum ; myjesto carinjenja (¢lanak 26. stavak 1.) ili ako na dozvoli za
uvoz droga i lijekova koji sadrze droge u slobodne carinske zone ili carinska skladista ne
oznaci datum i mjesto carinjenja (¢lanak 27. stavak 1.),

2. ako primjerak dozvole ne dostavi Ministarstvu zdravstva u roku od osam dana (¢lanak
26. stavak 2. i ¢lanak 27. stavak L)

3. ako pri obavljanju provoza droga ili dijelova biljaka ili lijekova iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona za svaku posiljku ne utvrdi vrstu i koli¢iny droga, dijelova biljki ili lijekova koji
sadrze droge, ili ako na carinskoj ispravi ne oznaéi iz koje zemlje posiljka dolazi i u koju je

zemlju upuéena ili ako o posiljci odmah ne izvijesti Ministarstvo unutarnjih poslova (¢lanak
26. stavak 3.).

Clanak 63.

(1) Nov&anom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj pravna
osoba:

1. ako tvari iz ¢lanka 2. stavka | tocke 2. ovoga Zakona izraduje, posjeduje ili stavlja u
promet, a da nije registrirana za tu djelatnost (¢lanak 28. stavak 1),

2. ako u proizvodnji, prometu ili raspolaganju tvarima iz Clanka 2. stavka 1. togke 2. ovoga
Zakona ne obavijesti policijsku postaju o svakoj okolnosti koja ukazuje na sumnju da je ova
tvar uporabljena ili bj mogla biti uporabljena za nedopustenu izradu droga (¢lanak 28. stavak
2')3

3. ako propisno ne dokumentira radnje koje prethode stavljanju u promet tvari iz ¢lanka 2.
stavka 1. to¢ke 2. ovoga Zakona ili ako propisane dokumente ne ¢uva najmanje tri godine
(¢lanak 29. stavak 1,213,
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4. ako tvari iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona prije stavljanja u promet propisno ne
oznaci (¢lanak 30. stavak 1. i2.),

5. ako u proizvodniji tvari iz &lanka 2. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona svaka tri mjeseca
ministarstvu nadleznom za zdravstvo ne podnese izvjesée (¢lanak 31. stavak 1.),

obavljanje te djelatnost; ili ako nema odobrenje ministarstva nadleznog za zdravstvo (¢lanak
32. stavak 1. i ¢lanak 28, stavak 3.),«.

7. ako uvozi, izvozi ilj provozi tvari iz &lanka 2. stavka 1. to¢ke 2. ovoga Zakona bez dozvole
koja se odnosi na odredeny posiljku ili odredenu vrstu koli¢inu tvari u odredenom razdoblju
(¢lanak 33. stavak 1),

8. ako stavlja u promet tvari iz &lanka 2. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona bez dozvole
ministarstva nadleZnog za zdravstvo (Clanak 33. stavak 3

9. ako o svakoj okolnosti vaznoj za primjenu ovoga Zakona koju sazna u obavljanju svoje
djelatnosti odmah PO saznanju ne obavijesti policijsku postaju (&lanak 43. stavak 1.12)),

(2) Za prekrdaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ée se ; odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom u iznosu od 5.000 do 20.000 kuna.

(3) Novéanom kaznom iz stavka 2. ovoga ¢lanka kaznit Ce se za prekriaje iz stavka 1. tocke 1.
- 13. ovoga ¢lanka fizigka osoba.
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